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Молодёжная политика

комплекс мер нормативно-правового <…> и иного характера, 
реализуемых на основе межведомственного взаимодействия <…>

при участии институтов гражданского общества, юридических лиц <…> 
и граждан Российской Федерации <…> и направленных на создание 

условий для развития молодёжи, её самореализации в различных 
сферах жизнедеятельности, на гражданско-патриотическое и духовно-

нравственное воспитание молодых граждан в целях достижения 
устойчивого социально-экономического развития, глобальной 

конкурентоспособности, национальной безопасности 
Российской Федерации
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Статья 2 Федерального закона от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодёжной политике в Российской Федерации»

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400056192/


Национальная цель

Возможности для самореализации и развития талантов

Целевые показатели:

 формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития 
способностей и талантов у детей и молодёжи, основанной на принципах 
справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и 
профессиональную ориентацию всех обучающихся

 создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной 
личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской 
Федерации, исторических и национально-культурных традиций

3

Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»

https://base.garant.ru/74404210/
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Цель

Выработка рекомендаций по улучшению 
нормативно-правового регулирования 
участия молодёжи в управлении

Задачи

1. Определить нормативно-правовые основы участия молодёжи 
в управлении

2. Определить особенности участия обучающихся в управлении 
образовательной организацией

3. Выявить проблемы в нормативно-правовом регулировании участия 
молодёжи в управлении



Участие молодёжи в управлении 
в целеполагании молодёжной политики
Цели молодёжной политики
создание условий для участия молодёжи в политической, социально-экономической, научной, 
спортивной и культурной жизни общества1

Принципы молодёжной политики
обязательность участия молодёжи, молодых семей, молодёжных общественных объединений в 
формировании и реализации молодёжной политики2

Молодёжь участвует в реализации молодёжной политики в том числе через формирование 
органов молодёжного самоуправления при органах государственной власти, органах местного 
самоуправления и организациях в порядке, предусмотренном законодательством Российской 

Федерации и их учредительными документами3

Не предусмотрены механизмы реализации
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1 Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодёжной политике в Российской Федерации», пункт 3 статьи 4
2 Там же, пункт 6 статьи 5
3 Там же, пункт 4 статьи 7

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400056192/


Использование термина «самоуправление»

САМОУПРАВЛЕНИЕ — самостоятельность какой-либо организованной социальной общности в 
управлении собственными делами.

Большой Энциклопедический словарь

САМОУПРАВЛЕНИЕ:  
1) тип управления, при котором объект и субъект управления совпадает, т. е. люди сами 

управляют своими делами; 
2) самостоятельность какой-либо организованной социальной общности в управлении 

собственными делами
Политическая наука: Словарь-справочник. сост. Санжаревский И.И.

Некорректное использование термина
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Формы участия молодёжи в управлении

молодёжные парламенты и правительства;

 консультативные и иные общественные молодёжные советы при 
органах государственной власти и органах местного самоуправления;

 студенческие научные общества и советы молодых учёных;

профессиональные союзы обучающихся;

 советы обучающихся в образовательных организациях.
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Федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации»
Один из принципов государственной политики и правового регулирования отношений в 
сфере образования — обеспечение прав обучающихся на участие в управлении 
образовательными организациями1

В целях учёта мнения обучающихся по вопросам управления образовательной 
организацией и при принятии образовательной организацией локальных нормативных 
актов, затрагивающих их права и законные интересы, по инициативе обучающихся в 
образовательной организации:
1) создаются советы обучающихся (в профессиональной образовательной организации и 

образовательной организации высшего образования — студенческие советы) и иные 
органы (далее — советы обучающихся);

2) действуют профессиональные союзы обучающихся образовательной организации 
(далее — представительные органы обучающихся)2

Неудачное сокращение в контексте закона

8

1 Пункт 10 части 1 статьи 3 2 Часть 6 статьи 26 



Полномочия органов 
представительства обучающихся
Выражение мнения:
 при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих права обучающихся, включая 

рабочую программу воспитания и календарный план воспитательной работы (ст. 30);
 при определении размеров стипендий обучающихся (ст. 36);
 о размерах и порядке оказания материальной поддержки обучающимся (ст. 36);
 по размеру платы за пользование жилым помещением (платы за наём) и (или) за коммунальные 

услуги в общежитии для обучающихся или при принятии решения не взимать такую плату с 
отдельных категорий обучающихся (ст. 39);

 при выборе меры дисциплинарного взыскания в отношении обучающихся (ст. 43);
 при принятии локального нормативного акта о порядке создания, организации работы, принятия 

решений комиссией по урегулированию споров между участниками образовательных отношений и 
их исполнения (ст. 45).

Участие в управлении образовательной организацией, а не самоуправление — разговорную фразу 
«студенческое (ученическое) самоуправление» не следует использовать в официальных документах
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Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102162745&rdk=


Профессиональные союзы обучающихся

Юридические лица

Представляют интересы только своих членов

Может быть несколько в одной организации

Действуют в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 
г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях 
деятельности»
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http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102039060&rdk=&firstDoc=1&lastDoc=1


Совет обучающихся (студенческий совет)
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Орган образовательной организации

Представляет интересы всех обучающихся

Может быть только один в организации

Нормативно-правовые основы заложены исключительно в 
Федеральном законе от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации», нечётко определён статус

Не включён в перечень обязательных к функционированию органов 
управления образовательной организации 

В ряде случаев на уровне устава образовательной организации 
имеют статус органа управления

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102162745&rdk=


Проблемы нормативно-правового регулирования 
участия молодёжи в управлении

Отсутствие конкретных механизмов реализации прав молодёжи 
на участие в управлении, гарантированные федеральным 
законодательством

Некорректно вводимая и используемая терминология 

Не определены механизмы функционирования советов обучающихся 
в образовательных организациях, нечётко определён их статус

12



Предложения федеральному законодателю

1. Конкретизировать механизмы реализации прав молодёжи на 
участие в управлении, гарантированные федеральным 
законодательством

2. Уточнить и исправить некорректно вводимую и используемую 
терминологию

3. Конкретизировать и расширить механизмы функционирования 
советов обучающихся в образовательных организациях, более 
однозначно зафиксировав их статус
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Итоги работы

1. Описаны нормативно-правовые основы участия молодёжи 
в управлении

2. Описаны особенности участия обучающихся в управлении 
образовательной организацией

3. Выявлены проблемы в нормативно-правовом регулировании участия 
молодёжи в управлении

Выработаны рекомендации по улучшению 
нормативно-правового регулирования 

участия молодёжи в управлении
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